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Conferencia Episcopal Boliviana - Representacion de la CEB para la Asamblea Constituyente

Tema 1: Religion, Iglesia y Estado

Propuesta 1: Realidad religiosa del pueblo boliviano
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Preambulo Constitucional

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

El Estado reconoce y "
respeta la realidad
profundamente religiosa | =
del pueblo boliviano con
raices en los pueblos
indigenas originarios y
en la posterior
presencia cristiana en "
sus diversas
acepciones. Asimismo,
reconoce la contribucion
de las distintas iglesias, | =
en especial de la Iglesia
Catolica, en la
formacion de la
identidad y el desarrollo
de Bolivia.

Los pueblos indigenas y originarios son portadores de formas religiosas y
espirituales que en el transcurso de la historia perviven y son importantes.
La mayoria de la poblacién boliviana es cristiana catdlica (El 78% declaré
pertenencia a la Iglesia Catdlica y el 20% a otras denominaciones
evangélicas y cristianas, segun INE 2003 haciendo un 98% de cristianos.) La
nueva Constitucion como expresion del sistema de creencias de un pueblo
no puede desconocer esta realidad religiosa.

La Iglesia Catdlica y otras iglesias cristianas han contribuido a la formacién
de la identidad nacional, los valores humanos y cristianos, la promocion
humana y el desarrollo del pueblo, especialmente de los mas pobres 'y
necesitados.

Otras Constituciones reconocen la relevancia histérica de la Iglesia Catdlica:
La paraguaya en su Art. 82 sefiala “Se reconoce el protagonismo de la
Iglesia Catdlica en la formacion histérica y cultural de la Nacion”; la peruana
sefiala en su Art. 50: “(...) el Estado reconoce a la Iglesia Catélica como
elemento importante en la formacion histérica, cultural y moral del Perd, y le
presta su colaboracion”, entre otras constituciones con similares
expresiones.

La mayoria de la poblacién boliviana es cristiana y catdlica. La nueva

Constitucién como

expresion del sistema de creencias de un pueblo no puede
desconocer esta realidad religiosa.

Propuesta 2: Libertad religiosa
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Parte Dogmatica

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

El Estado reconoce y
garantiza el derecho
fundamental a la libertad de
conciencia, libertad religiosa
y a la libertad de culto
publico o privado, asi como
a manifestarla por la
ensefianza, la practicay la
observancia, siempre y
cuando no contravengan el
orden publico y las buenas
costumbres.

» Es un derecho fundamental reconocido en el Art. 18 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos: “toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, asi como a la
libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en lo puablico como en lo privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia...”

» La doctrina catdlica favorece la libertad religiosa, entendida como
derecho a vivir en la verdad de la propia fe y en conformidad con la
dignidad trascendente de la propia persona.

» La libertad religiosa y de culto publico, sin embargo, no debe contradecir
los principios, valores y derechos que la Constitucién y las leyes
establezcan, ni afectar las buenas costumbres.

La doctrina catélica favorece la libertad religiosa, entendida como “derecho a vivir
en laverdad de la propiafey en conformidad con ladignidad trascendente de la

propia persona”.




Propuesta de la Iglesia Catélica a la Asamblea Constituyente

Propuesta 3: Caracter juridico de la Iglesia
Ubicacion en la Nueva Constitucion: Parte Organica

Propuesta de Fundamentacién Basica
Redaccion

A.- El Estado » La Doctrina Social de la Iglesia Catolica destaca “la reciproca autonomia de la
boliviano reconoce el Iglesia y la comunidad politica”, (Gaudium et spes, N° 76, Concilio Vaticano lI).
caracter de persona La separacion entre Iglesia y Estado ha sido progresiva en la historia,
colectiva de derecho impulsada por el Concilio Vaticano Il. Pero también expresan los documentos
publico de la Iglesia conciliares que esta separacion no debe excluir la colaboracion entre la Iglesia
Catdlica. Podra y el Estado, ya que ambas estan al servicio de la persona para permitirle el
establecer relaciones pleno ejercicio de sus derechos y un correcto cumplimiento de sus deberes.
con la Santa Sede Por eso la Iglesia Catdlica contribuye al Estado en un rol subsidiario al bien
por medio de comun, mediante diversas obras sociales, sobre todo, en la educacion, la
concordatos, salud, los hogares y otros campos del desarrollo humano.
acuerdos y = Todas las religiones gozan del principio de igualdad y pluralidad. Pero la
convenios. institucionalidad de ellas puede variar. Asi la Iglesia Catdlica estd amparada
B.- La Iglesia por el Derecho Publico y las otras iglesias por el Derecho Privado. Esto se
Catdlica en Boalivia, debe a que es la Unica Iglesia que forma parte de un Estado: la Santa Sede,
como persona reconocida por la ONU. Por eso, el Tribunal Constitucional en Bolivia, en su
colectiva de derecho fundamentacion juridica de la Resolucién 0168/2003-R, sefiala: “La Iglesia
publico, podra Catdlica es la Unica Iglesia que tiene un derecho publico eclesiastico, potestad
suscribir convenios gue deriva de su propia naturaleza juridica de derecho publico internacional
con el Gobierno (...).
relativos a obras » La lglesia Catdlica en Bolivia desea ese reconocimiento Constitucional como
sociales y al garantia reforzada para suscribir convenios con el Estado relativos a obras
desarrollo social, al sociales y al desarrollo social, como expresion de la identidad catdlica
igual que con otras mayoritaria en Bolivia. Otras Constituciones en América Latina también lo
denominaciones hacen.
religiosas » Asi la Constitucion Salvadorefia, es su Art. 26, establece: “Se reconoce la
reconocidas personalidad juridica de la Iglesia Catdlica. Las demas iglesias podran obtener,
conforme a ley. conforme a ley, el reconocimiento de su personalidad”.

La Iglesia Catodlica contribuye al Estado mediante diversas obras sociales, sobre
todo, en la educacién, la salud, los hogares y otros campos del desarrollo
humano.

Tema 2: Educacion

Propuesta 4: Educacién como derecho fundamental
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacién e Interculturalidad

Propuesta de Redaccion Fundamentacién Basica
La Educacién es un derecho humano » La educacion es la base del desarrollo de la persona y la
fundamental y un bien publico cuya sociedad que toda Constitucién debe garantizarla a través
finalidad es el desarrollo integral de la de Politicas de Estado efectivas.
persona y la comunidad. Todos tienen » Representa la més alta funcion del Estado, pero al ser un
derecho a una educacién de calidad, sin bien publico no la puede monopolizar, sino garantizarla
discriminacion por causa de su condicién desde la prestacion estatal y privada, ya que la cienciay
econdmica, étnica, social, de género o la cultura son patrimonio de la humanidad y del pueblo.
religion.




Propuesta 5: Libertad de ensefianza
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacién e Interculturalidad

Propuesta de Redaccion

Fundamentacién Basica

Por el principio de la libertad de
ensefianza, la sociedad civil,
tiene el derecho de generar
iniciativas educativas, mientras
no contravenga los principios y

= En un Estado Social de Derecho, la iniciativa privada debe estar
garantizada en los limites que la Constitucion y las leyes
establezcan.

» La libertad de educacion siempre debe estar regulada y controlada
por el Estado.

» Este derecho de la sociedad civil no exime al Estado de su obligacion

derechos que establece la
Constitucion.

de sostener econdmicamente la educacion, garantizando el acceso a
la misma, a toda la poblacién mediante una cobertura total.

Propuesta 6: Derecho y responsabilidad de los padres de familia
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacién e Interculturalidad

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

La educacién es derecho
y responsabilidad de la
familia, la comunidad, las
instituciones y el Estado
en sus diversas
instancias. Los padres de
familia tienen el derecho
y la responsabilidad de
educar a sus hijos bajo la
orientacion que
consideren adecuada, asi
COMO a escoger para
ellos un tipo de
educacion de acuerdo a
preceptos universales
éticos y morales, en
coherencia con el bien
comun de la comunidad.

= Los padres de familia, por derecho y deber natural, son los primeros en
educar a sus hijos, segun sus valores y creencias, potestad esencial,
original, primaria e irrenunciable, que se convierte en una responsabilidad
fundamental para garantizar el adecuado desarrollo de toda la sociedad.

= A partir de este derecho y deber, también los padres tienen el derecho de
elegir la mejor educacioén para sus hijos. Asi lo establece la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su Art. 26, inciso 3: “Los padres
tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos”. Muchas Constituciones han recogido este principio,
como la de Venezuela que en la parte final del Art. 59, dispone: “(...) El
padre y la madre tienen derecho a que sus hijos o hijas reciban la
educacion religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones” y la
Chilena, en su Art. 11° “La libertad de ensefianza incluye el derecho de
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales. La libertad de
ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional. La
ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar
tendencia politico partidista alguna. Los padres tienen el derecho a escoger
el establecimiento de ensefianza para sus hijos”.

Propuesta 7: Educacion universal
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacién e Interculturalidad

Propuesta de Redaccion

Fundamentacién Basica

La educacion debe ser
universal, en la vida y para
la vida, integral, cientifica,
axioldgica, democratica,
plurilingtie, intercultural,
intracultural, liberadora,
productiva, medioambiental,
comunitaria, pertinente, de
calidad y descentralizada,
en el marco del desarrollo
humano.

» La caracterizacion de la educacion es importante dejarla establecida en
la Constitucion, para que guie las politicas publicas, los programas y la
gestion educativa. La propuesta recoge el sentir y pensar de los mismos
actores de la educacion en Bolivia.

= Todo esto, en la perspectiva de cumplir un postulado universal: “La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz”. (Declaracién Universal de Derechos
Humanos, art. 26, inciso 2)




Propuesta 8: Libertad de ensefianza religiosa
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacién e Interculturalidad

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

Dentro del concepto
de educacion
integral, el Estado
garantiza la libertad
de ensefanza
religiosa, sujeta al
respeto de los
derechos humanos y
al orden publico del
Estado.

En el marco del derecho a la libertad religiosa, toda persona tiene derecho a
manifestarla “por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia”.
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 18).

La ensefianza religiosa en la educacién publica no tiene una pretension
confesional, sino académica y ética, pero en las instituciones educativas
administradas por congregaciones religiosas catélicas, evangélicas o de otras
religiones reconocidas por ley, tienen el derecho de impatrtir su propio credo.
Algunas Constituciones recogen este derecho, como la de Panama4, que en su
Art. 103, establece: “Se ensefiara la religion catdlica en las escuelas publicas,
pero su aprendizaje y la asistencia a los cultos religiosos no seran obligatorios
cuando soliciten sus padres o tutores”.

Propuesta 9: Educacién publica de convenio
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacion e Interculturalidad

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

El Estado podra suscribir
convenios con
instituciones y
organizaciones que
colaboren en favor de la
educacion, las culturas, la
cienciay la tecnologia.
Por ello reconoce,
garantiza y regula la
educacion publica de
convenio en todas sus
areas, niveles y
modalidades

El Estado para cumplir su responsabilidad social, puede concurrir con otras
instituciones y organizaciones para garantizar que el derecho a la
educacion llegue a todos.

La Iglesia Catdlica actualmente cubre el 20% de los servicios educativos
en el pais, en los niveles regular, alternativo, técnico, superior y
universitario. Goza del reconocimiento de los padres y la comunidad en su
conjunto, por la calidad y calidez educativa, por la filosofia ética y religiosa
gue imparte, por la adecuada infraestructura y una administracion eficiente.
Con estos convenios la Iglesia Cat6lica no busca sostenimiento, sino servir
al pueblo necesitado. Los items son para los docentes y personal
administrativo. En muchos casos, la Iglesia logra captar recursos de la
cooperacion internacional para mejorar el servicio sin costo alguno para el

Estado.

Propuesta 10: Educacién superior no estatal y no universitaria

Ubicacion en la Nu

eva Constitucion: Régimen de Educacion e Interculturalidad

Propuesta de Redaccion

Fundamentacién Basica

El Estado reconoce y
garantiza la educacion
superior no estatal
universitaria y no

universitaria. Esta se regira

de acuerdo a ley. Sus
titulos profesionales seran
emitidos por la autoridad
competente.

» Las instituciones de educacién superior privadas cumplen una funcién

social importante permitiendo la profesionalizacion técnica y superior de

personas que buscan realizarse en mejores condiciones competitivas en

la vida.

La educacién superior privada no solo suple la imposibilidad actual de

cobertura de la universidad publica, sino que se realiza como un derecho

de iniciativa privada en correspondencia con el derecho de libre eleccion

universitaria de los padres y los mismos alumnos.

= Al Estado le corresponde garantizar la educacién superior en instituciones
universitarias publicas y privadas.




Propuesta 11: Corresponsabilidad de la comunidad educativa
Ubicacién en la Nueva Constitucion: Régimen de Educacién e Interculturalidad

Propuesta de

Fundamentacién Basica

Redaccion
Los Directores, La educacién no es solo una responsabilidad de los directores, docentes y
Docentes, administrativos de la unidad educativa. También participan de ella los estudiantes,
Padres y Madres padres y madres de familia.
de Familiay Los directores son los primeros responsables para conducir la educacién en funcién

Estudiantes, que
conforman la
Comunidad
Educativa son
corresponsables
de la gestion
educativa de su
Unidad.

de los principios, valores, normas y programas del sistema educativo establecido.
Los educadores facilitan el proceso de ensefianza-aprendizaje para el desarrollo
intelectual, fisico y moral de los alumnos.

Las familias participan del derecho y deber primario de educar a sus hijos y
coadyuvar en el proceso educativo de sus hijos segun los derechos y deberes que
la ley establezca.

Los estudiantes son los protagonistas de su propia educacién y no meros receptores
del conocimiento, por eso todos ellos deben participar activamente en la gestion
educativa.

Como una gran familia, la comunidad educativa, cultiva los valores de la
participacion responsable, la concertacion, la solidaridad, la inclusion y evita las
actitudes de lucha y enfrentamiento que rompen la unidad en educacion.

Propuesta 12: Medios de Comunicacién Social
Ubicacién en la Nueva Constitucién :Régimen de Educacion e Interculturalidad

Propuesta de Redaccion

Fundamentacién Basica

Los Medios de Comunicacién masivos
tienen la obligacion de coadyuvar a la
construccion democratica y axiologica
de la sociedad, a través, de programas
de educacion, informacién y

entretenimiento.

Los medios de comunicacion social tienen una influencia
decisiva en la formacioén de la cultura popular y sobre todo en la
orientacion de las nuevas generaciones. Con facilidad pueden
transmitir antivalores o fuerzas contrarias a la sana cultura. El
Estado debe regular estos medios educativos sin atentar a la
libertad de expresion.

La educacion es un patrimonio social que implica alos padres de familia, a la
comunidad, a la sociedad y al Estado. En ese sentido, ninguna otra organizacion

puede monopolizarla.

Los padres de familia son los primeros y principales educadores de sus hijos.
Ellos tienen el derecho preferente de escoger el tipo de educaciéon que consideren

mas adecuada.

Los Medios de Comunicacion tienen la obligacién de coadyuvar a la construccion
democréaticay axiolégica de la sociedad a través de programas de educacion,

informacion y entretenimiento.




Tema 3: Vida y Familia

Propuesta 13: Matrimonio, familia y maternidad

Ubicacion en la

Nueva Constitucion: Régimen Familiar

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

El Matrimonio, la
familia y la maternidad
estan bajo la
proteccién del Estado
(reafirmacion de la
actual redaccion
constitucional).

» El Estado Social de Derecho busca el bienestar de su poblacién que debe
expresarse, de manera preferente, en la proteccién del matrimonio, la familia y
la maternidad como fuente de vida, valores y desarrollo de la misma sociedad.

» De esta responsabilidad estatal se derivan la sancién y aplicacion de normas,
politicas publicas y programas destinados a garantizar la estabilidad
matrimonial, la integracion familiar y los derechos de la madre y el hijo que
esta por nacer.

Propuesta 14: Estabilidad del matrimonio
Ubicacion en la Nueva Constitucién: Régimen Familiar

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

El matrimonioes | e
la union de amor
entreunvarony | e
una mujer con
aptitud legal para
ello. Descansa
en la igualdad de
derechos y
obligaciones de .
los cényuges. El
Estado brindara
asistencia y .
proteccién para
mantener la
estabilidad del
matrimonio.

Desde el derecho natural y los valores y principios predominantes en las culturas
en Bolivia, la unidon conyugal se realiza entre dos personas de sexos opuestos.
Otras Constituciones parten de este hecho, asi el Art. 5 de la Constitucién Peruana
sefiala: “La union estable de un varén y una mujer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho (...)” y la Colombiana en su Art. 42: “La
familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla”.

La transgresion a este derecho natural y sistema de valores en Bolivia, podria
provocar consecuencias negativas, resultando “el remedio peor que la
enfermedad”.

Las personas homosexuales y lesbianas son hijos de Dios al igual que todos los
demds y el Estado tiene el deber de garantizarles las oportunidades de realizaciéon
profesional y laboral sin discriminacion alguna. La Unica limitacién en sus derechos
es el matrimonio en virtud de precautelar el desarrollo de una sociedad en patrones
culturales y valores morales adecuados.

Propuesta 15: Familia célula fundamental
Ubicacion en la Nueva Constitucién: Régimen Familiar

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

El Estado reconoce en
la familia la célula
fundamental de la
sociedad y le atribuye
responsabilidades y
funciones esenciales
en la educacion,
desarrollo integral,
seguridad y asistencia
de sus miembros.

e Gran parte de los problemas que enfrenta la sociedad y el mismo Estado,
tienen que ver con la crisis familiar que se expresa en violencia familiar,
desintegracién por separacion, divorcios, migracion, desempleo y pobreza, en
suma, en la crisis socio-econémica y moral.

e El Estado, como garante de los derechos fundamentales, debe obligarse
Constitucionalmente a crear mecanismos de promocion, proteccion y defensa
de la familia, porque en ella se cifra la base de su propia sostenibilidad.

e Lafamilia, desde la doctrina cristiana, es fuente de vida, amor, seguridad y
educacion en valores de todos sus miembros. El Estado debe garantizar el
cumplimiento de estas funciones.




Propuesta 16: Proteccién a la maternidad
Ubicacion en la Nueva Constitucién: Régimen Familiar

Propuesta de
Redaccion

Fundamentacién Basica

La maternidad goza de e La maternidad esta vinculada con el derecho fundamental a la vida y el desarrollo

proteccion del Estado
desde la concepcion,
durante la gestacion, el

humano adecuado, que requiere desde la prestacion estatal un sistema de atencion
en salud adecuado, la garantia del derecho a nacer, de la oportuna orientacién y
servicios de salud a favor de la madre.

parto y el desarrollo e La maternidad no es una realidad sélo para la madre, sino también para el padre.

materno-infantil. El
Estado promovera la
paternidad responsable.

Lamentablemente en muchos casos los padres estan ausentes de la gestacion, el
nacimiento y desarrollo de los hijos, dejando toda la responsabilidad en las madres.
Para revertir esta situacion debe expresarse la obligacion estatal para promover la
paternidad responsable y oportuna.

Propuesta 17: Derecho a la vida
Ubicacion en la Nueva Constitucién: Régimen Familiar

Propuesta
de Redac- Fundamentacion Bésica

cion
Toda La vida es el valor mas elevado y sagrado en la doctrina humana y cristiana que debe ser protegida
persona por la Constitucion.
humana El derecho a la vida esta reconocido especificamente en la Convencion Americana sobre Derechos
tiene Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, adoptada en 1969 y ratificada por Bolivia en 1979, que
derecho a establece. “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la vida ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida
desde la arbitrariamente” (Art. 4. 1).
concepcion En Bolivia, el Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente en el art- 2° define: “Se considera nifio o nifia a
hasta la todo ser humano desde su concepcion”. En esa misma direccion, el Cédigo Civil establece que “al
muerte que esté por nacer se lo considera nacido para todo lo que le favorezca” (art. 1°). Por eso, el Cédigo
natural. Penal en el Titulo VI tipifica y sanciona, entre otros, el delito del aborto. (art. 251-281).
Esta La legalizacion del aborto no es la solucién a la salud y la vida de la madre, la verdadera garantia a
penalizado ella esta en la correcta y responsable sexualidad del hombre y la mujer, por tanto la solucién no es
el abortoy legal sino moral, y debe considerar procesos educativos.
la La vida es un Don de Dios, El nos la da y nos la quita. Ningin poder humano puede menoscabar
eutanasia, este derecho natural.
asi como La gran mayoria de la poblacion boliviana, incluyendo las culturas originarias, rechazan el aborto

otros delitos
gue atenten
contra la
vida, la
saludy la
integridad
fisica

como un crimen contra la vida de los mas vulnerables.

El Papa Juan Pablo Il fue claro en su enciclica Evangelium Vital: “(...) La aceptacion del aborto en la
mentalidad, en las costumbres y en la misma ley es sefial evidente de una peligrosisima crisis del
sentido moral, que es cada vez mas incapaz de distinguir entre el bien y el mal, incluso cuando esta
en juego el derecho fundamental a la vida. Ante una situacion tan grave, se requiere mas que nunca
el valor de mirar de frente a la verdad y de llamar a las cosas por su nombre, sin ceder a
compromisos de conveniencia o a la tentacion de autoengafio. A este propdsito resuena categoérico
el reproche del Profeta: « jAy, los que llaman al mal bien, y al bien mal!; que dan oscuridad por luz, y
luz por oscuridad » (Is 5, 20). Precisamente en el caso del aborto se percibe la difusion de una
terminologia ambigua, como la de « interrupcion del embarazo », que tiende a ocultar su verdadera
naturaleza y a atenuar su gravedad en la opinién publica. Quizas este mismo fendmeno lingiiistico
sea sintoma de un malestar de las conciencias. Pero ninguna palabra puede cambiar la realidad de
las cosas: el aborto procurado es la eliminacién deliberada y directa, como quiera que se realice, de
un ser humano en la fase inicial de su existencia, que va de la concepcién al nacimiento” (E.V. N°
58, 25 de marzo, 1995).

La vida es el valor mas grande en la doctrina humana y cristiana que debe ser
protegida. Ningun poder humano puede menoscabar este derecho natural.

La Paz, julio de 2007




